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Reformator czy uciekinier?
Rzad Davida Camerona wobec Unii
Europejskiej i niemieckiego przywédztwa

Brytyjska klasa polityczna wobec integracji europejskiej
zachowywata sie zawsze odmiennie niz na kontynencie.
Europa kontynentalna od czasow Churchilla to tylko ostatni z
trzech kregéw wspotpracy miedzynarodowej — pierwsze dwa
stanowig wspolnota Commonwealthu oraz szeroko rozumiany
krag panstw anglojezycznych, co oznaczato w szczegolnosci
wspotprace atlantycka. Docelowy rozwdj integracji europejskiej
z perspektywy Zjednoczonego Krélestwa interpretowany byt
bardziej jako poszerzanie (terytorialne) niz pogtebianie
(kompetencyjne). Wymarzona dla Brytyjczykéw Unia jest
blizsza strefie wolnego handlu niz ponadnarodowemu bytowi
politycznemu zblizajgcemu sie w kierunku federacji. W zwigzku
z tym cztonkostwo w Unii Europejskie zawsze oceniane byto z
pragmatycznego punktu widzenia — konkretnych zyskow i strat
dla brytyjskich obywateli. Brakowato i brakuje tak licznych na
kontynencie politykéw, dla ktérych projekt europejski jest
wartoscig samg w sobie.

Postawa wobec integracji europejskiej od samych jej
poczatkbw w okresie powojennym byta  czynnikiem
destabilizujgcym dla brytyjskich partii politycznych — w
wiekszym stopniu dla poszczegdlnych partii niz dla catego
systemu partyjnego. Dziato sie tak, poniewaz linia podziatu w
tej sferze przebiegata nie pomiedzy, ale w obrebie partii
politycznych. Znaczna czes¢ z najistotniejszych sporéw
programowych oraz personalnych w brytyjskich partiach miata
swoje zrodto w roznicach postaw wobec rozwoju integracji
europejskiej.



Premier rzagdu Zjednoczonego Krélestwa David Cameron w poczatkowym
okresie swoich rzadow probowat bagatelizowaé istotnos¢ kwestii europejskiej w
brytyjskiej agendzie politycznej. Méwit nawet o ,europejskiej obsesji” niektérych
politykéw. Koniecznos¢ zdecydowanej reakcji Camerona wymusity dwa wzajemnie
powigzane zjawiska. Po pierwsze, od konca 2011 r. Cameron musiat boryka¢ sie z
przejawami buntu w kwestii europejskiej tzw. backbenchers w Partii Konserwatywnej.
Po drugie, zarbwno wyniki sondazy w ostatnich latach, jak i tegoroczny wynik wyborow
do samorzadu wskazujg na stabilny trend zwigkszania poparcia dla silnie
eurosceptycznej partii UKIP kosztem poparcia dla Partii Konserwatywne;j.

Projekt polityczny, ktéory Cameron przygotowat w odpowiedzi na narastajgcy
problem europejski, ma dwa wymiary. Pierwszy to zobowigzanie sie do
przeprowadzenia referendum w sprawie dalszego czionkostwa Zjednoczonego
Krélestwa w Unii Europejskiej w 2017 r., jezeli Partia Konserwatywna wygra kolejne
wybory powszechne do parlamentu w 2015 r. Druga to powoli ujawniana wizja reformy
Unii Europejskiej. Oba wymiary majg punkty wspdélne — referendum ma dotyczyé
cztonkostwa na nowych zasadach, wynegocjowanych przez Zjednoczone Krolestwo
zgodnie z zatozeniami reformy. Stabos¢ przywddztwa Camerona jest tak znaczna, ze
backbenchers wymusili na nim zmiane programu ustawodawczego na 2013 r. i
glosowanie juz w tym roku nad ustawg referendalng, aby pozbawi¢ premiera
mozliwosci zmiany decyzji w nastepnej kadencji. Projekt zgtoszony jako inicjatywa
indywidualna konserwatywnego posta najprawdopodobniej zostanie przyjety — w
gtosowaniu nad drugim czytaniem projektu ustawy referendalnej nie zanotowano ani
jednego gtosu sprzeciwu.

Eurosceptycyzm spoteczenhstwa brytyjskiego nie powinien by¢ jednak
demonizowany. Sukces wyborczy UKIP to znacznie wiecej niz rozczarowanie UE —
tylko 60% gtosujgcych na te partie deklaruje jednoznacznie poparcie dla wyjscia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii — prawdopodobnie jest to bardziej wynik
rozczarowania klasg polityczng jako takg. Réwnie btedne wydaje sie okreslanie UKIP
jako partii nacjonalistycznej. Poréwnujgc sondaze brytyjskie z prowadzonymi aktualnie
w innych krajach cztionkowskich (Francja, Holandia) okazuje sie, ze brak zaufania
wobec instytucji unijnych jest na podobnie wysokim poziomie. Co wiecej, po czesci w
wyniku sposobu budowania relacji w krajowych mediach, Brytyjczycy majg
znieksztatcony obraz UE, znacznie przeceniajgc realne koszty funkcjonowania unijnej
administracji oraz wysokos¢ brytyjskiego wktadu. Unia stata sie emblematem dla
procesu narastania nieefektywnosci administracji publicznej oraz masowej imigracji
zarobkowej i socjalnej.
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Propozycja referendum w sprawie czionkostwa w UE splata sie rowniez w
pewnym stopniu z losami innego brytyjskiego referendum — w sprawie niepodlegtosci
Szkocji, ktorego przeprowadzenie w 2014 r. zostalo juz prawnie zapewnione.
Poniewaz niepodlegta Szkocja bylaby najprawdopodobniej traktowana jako nowe
panstwo, ktére musiatoby przejs¢ procedure akcesyjng, aby dopiero uzyskac
cztonkostwo w UE, to kontekst europejski byt dotychczas wykorzystywany
marketingowo przez przeciwnikdw niepodlegtoéci Szkocji. Pamietaé nalezy, ze
mieszkancy Szkocji sg znacznie mniej eurosceptyczni niz ich potudniowi sgsiedzi, zas
SNP (szkocka partia $rodowisk niepodlegtosciowych) od 25 lat gtosi hasto
Lhiepodlegtosci w Europie”. Obecnie, wobec mozliwosci utraty unijnego cztonkostwa
przez Szkotow wskutek pozostania w strukturach Zjednoczonego Krolestwa, kwestia
europejska staje sie ponownie argumentem dla zwolennikéw niepodlegtosci.

Swoj pomyst na reforme Unii Europejskiej Cameron opart na diagnozie
najwazniejszych probleméw, z ktérymi boryka sie Unia. Zdaniem Camerona
destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie UE ma kryzys strefy euro, ktéry ostabia
stabilnos¢ zaréwno gospodarczg, jak i polityczng panstw cztonkowskich. Coraz nizsza
jest tez konkurencyjnosé gospodarek panstw UE w poréwnaniu do gospodarek wielu
panstw azjatyckich czy amerykanskich. Zrédtem stabosci Unii staje sie tez rosnaca
przepas¢ miedzy obywatelami a instytucjami UE. Widoczny, w opinii Camerona, jest
deficyt demokracji i nadmierne oddalenie organéw decyzyjnych, tzn. wzmocnienie
instytucji europejskich, o stabej demokratycznej legitymacji, kosztem instytucji
narodowych, w szczegodlnosci parlamentéw. Trudno uzna¢ powyzszg diagnoze za
szczegOlnie oryginalng. Wszystkie wymienione problemy sg od diuzszego czasu
przedmiotem zaréwno debaty politycznej, jak i refleksji naukowej. Kryzys strefy euro
jest faktem znanym nawet bardzo pobieznym obserwatorom zycia politycznego.

Wizji reformy, ktorg w konsekwencji powyzszej diagnozy przedstawit
Cameron, réwniez mozna zarzuci¢ wysoki stopien ogdlnikowoéci. Opiera sie ona na
pieciu zatozeniach, do dzis raczej skgpo uszczegotowionych. Nalezg do nich: poprawa
konkurencyjnosci, elastycznos¢  (flexibility), demokratyczna odpowiedzialnos¢
(accountability), obustronny przeptyw kompetencji miedzy parlamentami narodowymi a
instytucjami narodowymi oraz sprawiedliwo$¢ (fairness)

Postawa Camerona wzbudzita krytyke ze strony wielu Srodowisk europejskich
oraz brytyjskich. Tony Blair przyrownat Camerona do bohatera filmu komediowego
Mela Brooksa, ktory szantazujgc przeciwnika, przystawia sobie rewolwer do skroni i
grozi wystrzatem w przypadku niespetnienia jego zgdan. Ostatni przed Cameronem
konserwatywny premier — John Major nazwat zachowanie Camerona ryzykownym dla
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kraju i partii. W Europie wielu oburzyto traktowanie przez Camerona Unii Europejskiej
jako ,restauracji”, w ktorej niczym klient zamawia tylko wybrane potrawy lub jak to
okreslit niemiecki minister Guido Westervelle, ,wybiera wisienki z tortu” (cherry-
picking). Na tym tle bardzo umiarkowanie wypadata reakcja kanclerz Niemiec Angeli
Merkel na przemowienie Camerona ze stycznia 2013 r. Merkel podkreslita, ze chce,
aby Zjednoczone Krolestwo bylo wazng czescig Unii Europejskiej i jest gotowa
rozmawiac o ,brytyjskich zyczeniach”, aby znalez¢ ,sprawiedliwy kompromis”.

Niektorzy wskazujg, ze Cameron prébuje uzyska¢ wsparcie Merkel dla
koncepcji Europy dwoch predkosci, ktéra wydaje sie w duzym stopniu nieunikniona.
Stanowitaby ona odwrét od dotychczasowego modelu europejskiej integracji, cho¢
mozna bronié tezy, ze Europa dwoch predkosci jest juz faktem wobec pozostawania
Zjednoczonego Krolestwa poza strefg euro czy paktem fiskalnym.

Tres¢ brytyjskiej krytyki przywddczej roli Niemiec w Unii Europejskiej
uzalezniona jest od preferencji politycznych w obrebie systemu partyjnego. Cztonkowie
srodowisk prawicowych krytykujg polityke niemieckg za dalsze wzmacnianie
intensywnosci integracji europejskiej. Srodowiska lewicowe uznajg oszczedno$ciowe
reformy narzucane przez kanclerz Niemiec pozostatym krajom czionkowskim za
szkodliwe dla gospodarek krajowych. Szczegdlne oburzenie wzbudzito stwierdzenie
Merkel, ze dla takiej polityki ,nie ma alternatywy”, co $rodowiskom lewicowym
przypomniato inng Zelazng Dame europejskiej polityki.

Historycznie uwarunkowana powojenna antypatia wobec Niemiec w
spoteczenstwie brytyjskim, podkreslana przez niektérych komentatoréw i badaczy, ma
bardzo powierzchowny charakter i najwyrazisciej objawia sie na pierwszych stronach
tabloidow w dniu potyczek niemieckich i angielskich druzyn pitkarskich. Aktualne
badania wskazuja, ze Brytyjczycy postrzegajg Niemcdw znacznie pozytywniej niz m.in.
Francuzéw.

Wazniejszym czynnikiem wydaje sie istnienie w niektérych kwestiach
rozbieznosci intereséw miedzy panstwami. Przyktadowo, w kwestii polityki publicznej
wobec sektora finansowego rzad brytyjski krytycznie odnosi sie do dalszych restrykciji
tego sektora czy w szczegdlnosci obcigzania go nowymi formami opodatkowania, co
proponowane jest przez przedstawicieli niemieckiego rzagdu. Wynika to z tego, ze
sektor finansowy nadal odgrywa w Zjednoczonym Krélestwie istotng role,
zdecydowanie wiekszg niz w Niemczech.

Wielka Brytania moze jednak odgrywac¢ przy spetnieniu okreslonych
warunkéw role sojusznika Niemiec w ramach polityki europejskiej lub uzyteczng dla
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Merkel role przeciwwagi dla panstw z potudnia Unii. Ostatnie negocjacje budzetowe
pokazaty, ze Zjednoczone Krélestwo potrafi realizowaé swoje cele w ramach Unii
Europejskiej, stojgc na czele grupy panstw zwanych czasem ,potnocnymi”; kiedy to
Niemcy petnig role arbitra, ktéry réwnowazy interesy tej grupy panstw oraz panstw
potudniowych. Dodatkowo, aktywna rola Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej
nie skazuje niemieckich przywdédcow na sojusz niemiecko-francuski, ktory jest
utrudniony po zmianie na stanowisku prezydenta Francji

Istnieje takze mozliwos¢ budowania przez Zjednoczone Krélestwo oraz
Niemcy wewnatrzunijnego ,Sojuszu dla konkurencyjnosci”. Rzady obu krajéw
podkreslajg potrzebe wzrostu konkurencyjnosci gospodarek europejskich poprzez
wzmocnienie wolnego handlu i zmniejszenie barier gospodarczych spowodowanych
m.in. zbyt daleko idgcg regulacjg rynku pracy (dyrektywa dot. czasu pracy) oraz
nadmiernymi wymogami ochrony srodowiska. Oba panstwa bytyby rowniez w stanie
poprzeé catosciowe zmniejszenie budzetu unijnego poprzez ograniczenie biurokracji
Unii Europejskiej oraz dotacji dla rolnictwa

Pierwszym konkretnym krokiem brytyjskiego rzgdu na rzecz reformy Unii byt
tzw. przeglad prawa — dokladna ocena stanu prawodawstwa we wszystkich
dziedzinach aktywnosci Unii Europejskiej. W tym celu Cameron skierowat
konsultacyjne zapytania do innych rzadoéw czionkowskich. Reakcja rzadu
niemieckiego, podobnie jak francuskiego, byta krytyczna — odmoéwiono odpowiedzi
nazywajgc zapytanie ,kwestionariuszem”. Dalej idgcg propozycjg byta koncepcja tzw.
czerwonej kartki. Brytyjski minister spraw zagranicznych przedstawit jg 1 czerwca 2013
r. w Berlinie — wybor miejsca mozna uznac za wyraz uznania dla roli Niemiec i prébe
budowy trwalszego sojuszu brytyjsko-niemieckiego. Istotg ,czerwonej kartki” jest
przyznanie parlamentom krajowym prawa weta wobec wszystkich aktéw prawnych
wydawanych przez instytucje europejskiej. Realizacja takiego postulatu bytaby
rewolucyjng zmiang w Unii Europejskiej i odwréceniem dotychczasowego biegu
integracji europejskie;.

Podsumowujgc, pewne podobienstwa interesow Wielkiej Brytanii oraz
Niemiec, a takze zbieznos¢ preferencji politycznych oraz rodzgca sie ni¢ osobistego
porozumienia miedzy Merkel a Cameronem umozliwiajg wprawdzie blizszg wspotprace
obu panstw, lecz nie nalezy spodziewac sie powstania niemiecko-brytyjskiego sojuszu
w Unii Europejskiej jako jednej z gtéwnych sit definiujgcych ksztatt integracji
europejskiej. Prawdopodobienstwo realizacji tego wariantu trzeba uznac¢ za niskie. Ma
to w wiekszym stopniu zwigzek nie tyle z samymi relacjami niemiecko-brytyjskimi, a
raczej wydarzeniami wewnatrz Wielkiej Brytanii. Atrakcyjnos¢ politycznego partnera,
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ktérego dalszy udziat w projekcie europejskim staje pod powaznym znakiem zapytania,
musi by¢ niewielka, pomijajgc i tak zasadniczo watpliwg aprobate niemieckich elit
politycznych dla takiego scenariusza. Stabos¢ przywddztwa Camerona, a w
szczegolnosci radykalne dziatania polityczne, ktére podejmuje w celu opanowania
sytuacji wewnetrznej, podwazajg jego wiarygodno$¢ wobec zagranicznych partnerow.
Podobne watpliwosci moze budzi¢ przedstawiona przez brytyjskiego premiera wizja
reformy Unii Europejskie;.

Tomasz Czapiewski - prawnik, politolog, doktor nauk politycznych, adiunkt w
Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, zainteresowania
badawcze koncentruje na problematyce regionalizmu, w szczegdlnosci we
wspotczesnej Wielkiej Brytanii oraz polityce publicznej w obrebie bezpieczenstwa.
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